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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0105

PSH. nr. 0105/26
0123/26

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP),
né bazé té nenit 105, 106 dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t&€ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, 1
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga: Kimete Gashi Brajshori Kryetare,Batisha Ibrahimi Anetare dhe Vedat Poterqoi
Anetar duke vendosur sipas ankesé€s s€ parashtruar nga Operatori Ekonomik OE “Dio Bes”
SH.P K. dhe ankes€s se parashtruar nga Operatori Ekonomik OE “Quality Asphalt” SH.P.K.
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Asfalltimi I rrugeve ne Bajgore, Rashan, Terstene,
Kutllovc dhe Vllahi — Komuna e Mitrovices se Jugut ne bashkefinancim me MMPHI”,me numér
té prokurimit: 642-25-5633-5-1-1te iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —Komuna e
Mitrovices, me datén 27.03.2026, mori kété:

Vendim

[.Aprovohet,si e bazuar ankesa Operatorit Ekonomik “Dio Bes” SH.P.K. e parashtruar né
Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 20.02.2026 me numér protokolli 0105/26, si dhe Aprovohet
si e bazuar dheankesa e Operatorit Ekonomik “Quality Asphalt” SH.P.K. e parashtruar ne
Organin Shqyrtues te Prokurimit me 02.03.2026 me numér protokolli 0123/26 pér aktivitetin e
prokurimit me titull: Asfalltimi I rrugeve ne Bajgore, Rashan, Terstene, Kutllove dhe Vllahi —
Komuna e Mitrovices se Jugut ne bashkefinancim me MMPHIme nr. t€ prokurimit642-25-5633-
5-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e Mitrovices.

II. Autoriteti Kontraktues - Komuna e Mitrovices t&€ anuloj njoftimin per anulim te aktiviteti te
prokurimit si dhe ta ktheje ne Rivlersim aktivitetin e prokurimit sipas pikes I te ketij dispozitivi .

III. Lejohet kthimi i shumés s€ deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés se operatoreve
ekonomik si dhe obligohen operatoret ekonomik ankues “Dio Bes” SH.P.K. dhe “Quality
Asphalt” SH.P.K. qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€ punés s¢ OSHP-s¢€, né afat prej
gjashtédhjeté (60) dité€sh té béjné kérkesén pér kthim t€ sigurimit t€ ankesés, n€ t& kundértén i



béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné€ né€ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 23.06.2025, Komuna e Mitrovices né€ cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Asfalltimi I rrugeve ne
Bajgore, Rashan, Terstene, Kutllovc dhe Vllahi — Komuna e Mitrovices se Jugut ne
bashkefinancim me MMPHI” me numér t€ prokurimit: 642-25-5633-5-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés Puné dhe me
vleré t& parashikuar t€ kontratés 3,290,666.00 €.

AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes t€ cilit ka anuluar aktiviteti e prokurimit
ne fjale.

Me 16.02.2026, OE “Dio Bes” SH.P.K. ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér Njoftimin
mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues.

Me date 15.02.2026 po ashtu edhe OE “Quality Asphalt” SH.P.K. ka parashtruar kérkes¢ pér
rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues.

Me 19.02.2026, Autoriteti Kontraktues ka publikuar njé vendim pérmes t€ cilit hedhen posht€ si
te pa bazuara ankesat e te dy Operatoréve Ekonomik dhe vértetohet njoftimi mbi vendimin e
Autoritetit Kontraktues

Me 20/02/2026, OE “Dio Bes” SH.P.K. ka parashtruar né¢ OSHP ankesén me nr. 0105/26.
Ndérsa me daté 02/03/2026 OE “Quality Asphalt” SH.P.K. ka parashtruar né OSHP ankesén
me nr. 0123/26.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankes€s, OSHP ka konstatuar se t€ dy ankesat i pérmbajné t& gjitha
elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si t€ tilla jané parashtruar brenda afatit
ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatorét ekonomik g€ jané palé té
interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues
ka konstatuar se €shté kompetente pér t€ shqyrtuar kéto ankesa sipas nenit 105 t¢ LPP dhe nuk
ekziston asnjé pengesé¢ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesave né ményré
meritore.

Duke marré parasysh faktin se t€ dy ankesat jané t€ ndérlidhura me aktivitetin e njéjté té
prokurimit pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e njé€jté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me
kété aktivitet t&€ prokurimit, €sht€ vendosur qé ankesa nr. 0105/26 dhe ankesa nr. 0123/26 té
bashkohen dhe t€ trajtohen si rast i unifikuar né kuptim té nenit 16 paragrafit 1 t&€ Rregullores nr.
01/2020 t& Punés s€¢ Organit Shqyrtues té Prokurimit.



Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Dio Bes” SH.P.K. jané parashtruar si né
vijim:

Autoriteti kontraktues ka anuluar aktivitetin e prokurimit, ku me datén 10.02.2026 ka ngritur né
E-prokurim formularin B58. Fillimisht sqarojmé se autoriteti kontraktues ka anuluar kété
aktivitet t€ prokurimit né kundérshtim me dispozitat e nenit 62 t&€ LPP-s¢ dhe nenit 43 té
Rregullores pér Prokurimin Publik Nr.001/2022 dhe Plotésimi dhe Ndryshimi Nr.002/2024.

Arsyeja pse &shté anuluar aktiviteti 1 prokurimit né kundérshtim me kéto dispozita ka t& bé&jé
edhe me faktin se dosja e tenderit éshté pérgatitur nga veté autoriteti kontraktues dhe, para se té
pérgatitej, jan€ zhvilluar edhe fazat e tjera procedurale, duke pérfshiré kérkesén pér iniciimin e
aktivitetit t&€ prokurimit nga njésia kérkuese, e cila €shté pérgjegjése pér hartimin e specifikave
teknike lidhur me projektin né fjalé.

Bazuar né kété, éshté pérgatitur dhe publikuar dosja e tenderit, si¢ kérkohet né€ nenin 27 t&€ LPP-
s& dhe nenin 17 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik Nr.001/2022 dhe Plotésimi dhe Ndryshimi
Nr.002/2024.

Né pérputhje me dispozitat e lartpérmendura, éshté e qarté se dosja e tenderit &shté materiali
themelor mbi bazén e t€ cilés pérgatiten ofertat e operatoréve ekonomiké ofertues.

Neni 17.12 kérkon g€ né dosjen e tenderit autoriteti kontraktues té€ deklarojé t€ gjitha
informacionet relevante pér kontratén né fjalé, qé operatorét ekonomiké té interesuar duhet té
din€ pér pérgatitjen e tenderéve pa kérkuar informacion shtesé. Informata té tilla do t€ pérfshijné
specifikimet, kérkesat, kriteret, afatet kohore, metodologjité, kushtet e kontratés, vizitat né
lokacion ose takimet para-tenderuese, etj. lidhur me procedurat e dhénies sé kontratés. Cdo fjali
né dosjen e tenderit duhet t€ pérpilohet miré, pasi q€ dosja e tenderit €shté materiali themelor,
mbi bazén e t€ cilit operatorét ekonomiké do té krijojné tenderét e tyre. Dosja e tenderit duhet té
pérgatitet n€ ményré g€ — si rregull parimor — t€ mos keté nevoj€ pér informata sqaruese shtesé.

Nga ana tjetér, Neni 17.7 1 Rregullores pér Prokurimin Publik Nr.001/2022 dhe Plotésimi dhe
Ndryshimi Nr.002/2024 pércakton se:

"Formulari pér dorézimin e ofertés €shté pjesa kryesore e tenderit, sepse n€ kété pjesé ofertuesi
deklaron se ka kontrolluar dhe pranon té gjitha kushtet e tenderit dhe dorézon ofertén e tij
financiare."

Andaj, duke u bazuar n€ informatat e publikuara n€ dosjen e tenderit, té cilat lidhen drejtpérdre;jt
me projektin, operatorét ekonomiké pjesémarrés kané pérgatitur dhe dorézuar ofertat e tyre, pa
pasur ndonjé vérejtje né pérpilimin e dosjes sé€ tenderit, pérkatésisht né paramasé€ dhe parallogari,
ku specifikohet qarté edhe fushéveprimi 1 kontratés.

Pér mé tepér, megenése n€ paramasé dhe parallogari pércaktohen qarté specifikat dhe pérshkrimi
1 fushéveprimit t€ kontratés, autoriteti kontraktues ka qené i detyruar qé gjaté vlerésimit t&€ marré
parasysh kété fakt dhe ti respektojé kéto kérkesa dhe dispozita ligjore, me g€llim g€ gjaté
vlerésimit t€ ofertave ti marré né konsiderat€¢ dhe ti vlerésojé ato sipas kérkesave dhe
pérshkrimeve né dosjen e tenderit, pérkatésisht né paramasé.

Ne konsiderojmé se autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e
legjislacionit pér prokurimin publik, sepse gjaté fazé€s sé tenderimit jan€ shteruar t€ gjitha



mundésité ligjore pér pé€rmirésim dhe korrigjiim t€ dosjes s€ tenderit dhe, eventualisht,
specifikave teknike. Prandaj, as njésia kérkuese as komisioni vlerésues nuk mund ta kthejné kété
aktivitet n€ pikén zero, e aq mé pak njésia kérkuese, e cila éshté edhe hartuese e specifikave dhe
fushés sé veprimtaris€ s€ kétij projekti.

Pér mé tepér, ngritja e ¢€shtjes né fjalé dhe arsyeja e anulimit, e cekuara nga anétari 1 komisionit
vlerésues i cili éshté caktuar nga njésia kérkuese, €shté e pabazuar dhe tendencioze, pér faktin se
ky anétar 1 komisionit vlerésues, tani né momentin e vlerésimit, kur kan€ kaluar t€ gjitha fazat e
sqarimeve eventuale, ka ngritur ¢éshtjen e mospérputhjes s€¢ paramasé€s me projektin e kétij
tenderi. Prandaj, ky veprim i kétij anétari pér ne €shté tendencioz dhe e shohim me dyshime t&
médha pér té diktuar két€ proces t€ prokurimit né¢ koordinim me njésin€ kérkuese, nga i cili
departament vjen edhe ky anétar i komisionit vlerésues. Sidomos kur kemi parasysh faktin se
vetém grupi yné ofertues &shté 1 pérgjegjshém né kété aktivitet t€ prokurimit, fakt qé e kané
konstatuar edhe dy anétarét e tjeré t& komisionit vlerésues (kryetari dhe njé€ anétar 1 komisionit),
me pérjashtim t&€ anétarit q€¢ €shté propozuar nga njésia kérkuese. Me kété rast, t&€ gjithé
ofertuesit tjeré jané té papérgjegjshém, dhe kété e ka konstatuar edhe komisioni vlerésues i
autoritetit kontraktues, me té cilin konstatim pajtohemi edhe ne si operator ekonomik né drejtim
té papérgjegjshmérisé s¢ ofertave té operatoréve ekonomikeé tjeré.

Lidhur me vlerésimin ¢ ofertés toné, vlerésimi dhe deklarimi i tre anétaréve té komisionit
vlerésues &shté béré né két€ ményre:

Mbi kété bazé, konsiderojmé se pretendimet dhe tendenca e ushtrimit t€ ndikimit nga anétari i
komisionit vlerésues i propozuar nga njésia kérkuese ka gené térésisht subjektiv né raport me
ofertén toné, duke ndikuar késhtu edhe né rezultatin pérfundimtar té kétij aktiviteti t€ prokurimit.

Ndérsa, sa 1 pérket arsyeve t€ anulimit té€ tenderit pér mospérputhjen e disa pozicioneve té
paramasés me projektin, kéto arsye dhe pretendime nga anétari i komisionit, né kété fazé€, jané
krejtésisht joprofesionale, kundérthénése, subjektive, tendencioze dhe pér mé tepér, jané edhe jo-
ligjore, pér shkak se asnjé€ projekt nuk mund t€ konsiderohet i "pérsosur" gjaté pérpilimit té tij.
(Cdo projekt mund té keté mangésité e veta, megjithaté pér ¢do mangési eventuale gjaté
implementimit t€ kontratés ekziston mundésia ligjore q€ té revidohen ose amandamentohen
projektet né pérputhje me rrethanat dhe n€ harmoni t€ plot€ me legjislacionin pér prokurim
publik.

Pér mé tepér, pérmirésimi i léshimeve eventuale gjaté realizimit dhe implementimit t€ kontratés
mund t€ béhet me revidimin dhe amandamentimin e 1€shimeve t€ mundshme t€ projektit, sepse
kjo éshté e lejuar nga dispozitat e legjislacionit pér prokurim, pérkatésisht neni 71 1 Rregullores
pér Prokurim Publik, i cili parashikon ndryshimet né kontraté gjaté realizimit dhe implementimit
té projektit.

Si prova materiale, bashkéngjitur gjeni tre amandamentime t€ kontratave, me té cilat déshmohet
se ndryshimet né projekt jané pjesé e pandashme e aktiviteteve ndértimore. Dokumentet jané té
emértuara si: Prova 1, Prova 2 dhe Prova 3.

Prandaj, bazuar né sqgarimet e mésipérme, kérkojmé nga Paneli Shqyrtues qé ta detyrojé
autoritetin kontraktues ta kthejé 1€ndén né rivlerésim dhe té shpallé ofertén toné fituese té
kontratés, sepse jemi t&€ vetmit t& pérgjegjshém dhe plotésojmé té gjitha kérkesat dhe kushtet q&
autoriteti kontraktues 1 ka pércaktuar pér két€ aktivitet t€ prokurimit. Po ashtu, kemi ofruar
c¢cmimin mé t€ ulét dhe brenda vlerés s€ parashikuar, andaj ju sigurojmé€ se projekti do té



realizohet né ményrén mé t€ miré, pasi jemi operator ekonomik i pérgjegjshém, me pérvojé dhe
kapacitet t&€ mjaftueshém pér realizimin e kétij projekti dhe jo vetém.

Gjithashtu, kjo pér faktin se autoriteti kontraktues nuk ka dhéné sqarime dhe argumente konkrete
pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, duke e shtrembéruar pérmbajtjen e saj, pa dhéné arsye
konkrete dhe pa marré parasysh argumentet tona, té cilat kané gené mjaft t& qarta dhe konkrete.

Pérfundimisht, nga sqarimet e mésipérme, tashmé &shté e qarté se ne si grup i operatoréve
ekonomiké té pérgjegjshém jemi diskriminuar né kété aktivitet t€ prokurimit né kundérshtim me
nenin 7 t&€ LPP-sé, si dhe anulimi 1 kétij aktiviteti t€ prokurimit €shté béré né kundérshtim me
nenin 62 t€ LPP-sé dhe 43 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik. Pér mé tepér, anulimi 1 késaj
procedure dhe ritenderimi eventual dyfishon koston e shpenzimeve tona, si dhe rrit mundésin€ e
kostos s€ shpenzimeve pér autoritetin kontraktues, duke e ditur se ¢do dité€ ka 1€vizje t€ gmimeve
né treg.

Gjithsesi, autoriteti kontraktues duhet ta dijé se mbi té gjitha &shté parim ligjor qé operatorét
ekonomiké ofertues nuk duhet té pésojné déme pér shkak t€ ndonjé€ 1€shimi eventual teknik té
autoritetit kontraktues, dhe sidomos né kété rast, ku léshimi teknik mund té korrigjohet shumé
lehté gjaté implementimit t€ kontratés. Prandaj, kérkojmé nga Paneli Shqyrtues g€ t’i marré pér
bazé sqarimet tona, n€ pérputhje me faktet dhe argumentet e paraqitura né€ ankesé, sepse mbi kété
bazé ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk éshté b&éré né harmoni me nenin 59 té
LPP-s¢ dhe njékohésisht nuk &shté respektuar kushtet e nenit 60 t&¢ LPP-s¢ dhe nenit 43 t&
Rregullores pér Prokurimin Publik. Pér mé shumé, anulimi i kétij aktiviteti t€ prokurimit né kété
fazé &shté béré né kundérshtim me nenin 62 t€ LPP-s€ dhe nenin 43.5 dhe 43.7 t€ Rregullores
Nr.001/2022, pasi q€ nuk jané plotésuar asnjéra prej kushteve té pércaktuara né€ kéto dispozita.

Neni 43.5 1 Rregullores Nr.001/2022 ka parashikuar kushtet g€ duhet té€ plot€sohen pér anulim, si
mé poshté:

43.5 Procedura e prokurimit pas hapjes s€¢ ofertave duhet té anulohet pér njé nga arsyet e
méposhtme:a. Asnjé tender nuk €&sht€ paraqitur brenda afatit t€ specifikuar;b. Asnjé prej
tenderéve t€ pranuar nuk &sht€ 1 pérgjegjshém;c. Numri 1 operatoréve ekonomiké té
pérgjegjshém pér kontratén publike me mé shumé se njé operator ekonomik &shté mé pak se 3
(tre); d. Nuk ka kérkesa pér t€ marré pjes€é né€ procedurat e kufizuara ose konkurruese me
negociata, q€ jané paraqitur brenda afatit t&€ specifikuar;e. Numri i kandidatéve té kualifikuar né
procedurén e kufizuar/konkurruese me negociata &shté mé pak se 3;f. Nuk ka projekte qé jané
paraqitur brenda afatit t€ specifikuar; g. Asnjé nga projektet e pranuara né€ konkursin e
projektimit nuk &éshté 1 pérgjegjshém; h. Nése urdhérohet nga Organi Shqyrtues 1 Prokurimit;i.
Njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose do t& ndodhé dhe nuk mund t€ rregullohet ose t& parandalohet
pérmes njé ndryshimi;j. Nése autoriteti kontraktues gjat€ pérgatitjes dhe udhéheqgjes sé
procedurés ka pérdorur gabimisht opcionin pér procedurén pérkatése dhe i cili gabim, me
verifikim té KRPP-sé, €shté 1 pariparueshém; ose
k. Nése &shté paraqitur njé¢ gabim teknik né platformén e prokurimit elektronik nga ndonjé
situaté t& paparashikuar dhe jashté kontrollit t€ autoritetit kontraktues dhe i cili gabim &shté i
pariparueshém sipas verifikimit dhe konstatimit nga KRPP.

Duke u bazuar né té gjitha sqarimet e paraqitura mé lart, kérkojmé nga Paneli Shqyrtues qé t’1i
marré pér bazé faktet tona té€ paraqitura né kété ankesé, sepse autoriteti kontraktues duhet t’i
respektojé dhe t’i keté né konsideraté parimet e LPP-sé, si dhe géllimin e LPP-s€. Nga ky veprim
1 autoritetit kontraktues né€ két€ ményré nuk mund t€ arrihet qéllimi i LPP-sé, si¢ parashihet né



nenin 1 t&€ kétij ligji, ku shkruan qarté: "Qé¢llimi 1 kétij ligji €shté t€ sigurojé ményrén mé efikase,
mé transparente dhe mé té drejté t€ shfrytézimit t&€ fondeve publike, burimeve publike, si dhe t&
gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve kontraktuese né Kosové."

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Quality Asphalt” SH.P.K. jané parashtruar si
né vijim:

Me daté 10.02.2026, Autoriteti Kontraktues - Komuna Mitrovicé ka publikuar formularin B58 -
Njoftim mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues dhe ka rekomanduar anulimin e késaj procedure.
Si pasoj€, Operatori Ekonomik ankues, Quality Asphalt shpk, bazuar né nenin 108/A t€ LPP-sé
dhe né afatin e paraparé, ka paraqitur kundérshtimet pér t€ njéjtin propozim dhe arsyetimin e
anulimit t€ procedurés, ku AK ka potencuar si mé poshtg:

ARSYETIMI PER ANULIM
Autoriteti Kontraktues, duke u bazuar né Ligjin Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té&
Republikés s¢ Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068
dhe Ligjin Nr. 05/L-092, si dhe Rregulloren Nr. 002/2024 pér Pjesémarrjen dhe Ndryshimin e
Rregullorés Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, sipas nenit 43.5, Procedura e prokurimit, pas
hapjes s€ ofertave, duhet t€ anulohet pér njé nga arsyet e pércaktuara, ku sipas pikés i) njé
shkelje e ligjit ka ndodhur ose do t€ ndodhé dhe nuk mund té rregullohet apo t€ parandalohét
pérmes njé ndryshimi.

Andaj, duke gené se procesi i vleré€simit nuk ka mundur t€ pérfundojé né afatin e paraparé kohor
pér shkak té vonesave t€ papritura dhe situatave t& justifikueshme, Autoriteti Kontraktues anulon
procedurén e prokurimit si rezultat i njé rishqyrtimi teknik t€ realizuar nga Njésia e Kérkesés né
bashképunim me stafin inxhinierik dhe komisionin vlerésues, me arsyetimin nga ana e tyre se
gjaté analizés s€¢ dokumentacionit teknik dhe pérpilimit t€ projektit ekzistojné mospérputhje té
paramasés dhe projekteve ekzistuese.

Pér kété arsye dhe duke u bazuar né kérkesén e Njésisé sé Kérkesés, si drejtoresha iniciuese pér
realizimin e projekteve, rekomandohet anulimi i aktivitetit aktual t€ prokurimit B58 - NJOFTIM
MBI VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES dhe inicimi i njé procedure t€ re
tenderimi, vetém pas harmonizimit t&€ projekteve, me qé€llim t€ sigurimit t€ njé procesi té rregullt,
té drejt€ dhe teknikisht t€ sakté. Pas pérmirésimit t€ dokumentacionit teknik dhe pas reflektimit
té ndryshimeve, do t€ ri-tenderohet.

Pretendimet ankimore:

1. Autoriteti Kontraktues ka anuluar procedurén pas hapjes s€ ofertave dhe vlerésimit té tyre,
duke pretenduar mospérputhje mes paramasés dhe projektit, ku sipas Nenit 62, paragrafi 2.2 1
LPP-sé, ndérprerja pér shkak té ngjarjeve objektive duhet té béhet té paktén 3 (tre) dité para
hapjes s€ tenderéve dhe se AK - Komuna Mitrovicé ka déshtuar té vértetojé se kéto
mospérputhje ishin t€ paparashikueshme né€ kohén e inicimit, duke gené se veté AK ka
hartuar dosjen e tenderit.

Pra, AK - Komuna Mitrovicé e arsyeton anulimin si shkelje t€ ligjit g€ nuk mund té rregullohet
né fazén pas hapjes sé ofertave dhe pas vlerésimit té ofertave, madje duke shkelur edhe afatin
ligjor t& pércaktuar me nenin 59 t€ LPP-sé dhe nenin 40.2 t& Rregullores pér Prokurim Publik, ku
afati pér vlerésimin e ofertave €éshté gjithsej 30 dité kalendarike dhe jo mé tepér, ndérsa nga
hapja e ofertave deri né njoftimin pér anulimin e procedurés ky afat ligjor &shté shkelur nga AK.



N¢é kété fazé t€ procedurés, cdo mangési teknike n€ paramasé mund té adresohet pérmes Nenit 71
t¢ RRPP, i cili lejon ndryshimet né kontrat€ gjat€ realizimit dhe se anulimi i1 té€résishém i
projektit pas 4 muajsh vlerésimi, me té gjitha kéto shkelje ligjore, kur ekziston njé OE i
pérgjegjshém, si¢c €sht€ kompania joné dhe brenda buxhetit dhe vlerés s€ pércaktuar, pérbén
shkelje t& parimit t€ efikasitetit, sipas nenit 1 dhe 7 t&€ LPP-s¢.

Pra, anulimi i1 procedurés né€ kété fazg, kur kompania joné &shté e vetmja pérgjegjése, si¢c €shté
konstatuar edhe nga shumica e komisionit vlerésues, krijon dyshime té bazuara pér diskriminim
dhe subjektiviz€ém nga ana e njésisé Kérkuese, si hartuese e projektit.

2. Operatori Ekonomik nuk duhet t€ pésojé€ déme apo kosto financiare dhe njerézore té ofertimit
pér shkak té€ léshimeve teknike t€ veté Autoritetit Kontraktues, dhe ne si OE kemi ofruar tre
amandamentime t€ kontratave t€ méparshme si prova (Prova 1, 2, 3) qé€ déshmojné se
ndryshimet teknike jané praktiké e rregullt dhe nuk kérkojné anulim t&€ procedurés.

Pra, procedura e prokurimit, gjegjésisht arsyetimi i tentimit pér anulim, bie ndesh si térési me
nenin 62 t€ LPP-s&, nga paragrafi 2, ku pércaktohet qarté:

3. Autoritetet kontraktuese mund té pérfundojné até aktivitet t€ prokurimit qé nuk do té
rezultojé né dhénien e kontratés, vet€ém pér njérén nga arsyet:

o 2.1 Té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné buxhetin e autoritetit
kontraktues pér aktivitetin e prokurimit; ose

e 2.2 Para hapjes sé€ tenderéve, ndérprerja e aktivitetit t€ prokurimit &shté béré€ e nevojshme pér
shkak té ngjarjeve objektive dhe qé mund té demonstrohen dhe/ose arsyeve qé jané jashté
kontrollit t& autoritetit kontraktues dhe q€ nuk mund t€ parashikohen n€ kohén e inicimit té
aktivitetit t& prokurimit, por kjo duhet t&€ béhet sé paku 3 (tre) dité para hapjes sé€ tenderéve.

Dispozitat ligjore jané t&€ qarta. Pra, pér kété aktivitet t& prokurimit, ne si OE jemi pal€ e interesit
pasi jemi té pérgjegjshém dhe nuk e kemi tejkaluar buxhetin me ¢mim. AK nuk mund té anuloni
dhe pérfundoni procedurén e prokurimit pas rreth 4 muajsh pas hapjes s€ ofertave. Njé gjé e tillé
dhe arsyetimi i pérshkruar nga ju si AK né njoftimin mbi rezultatin e aktivitetit t& prokurimit, do
duhej té ndodhte t€ paktén 3 dit€ para hapjes sé€ ofertave.

Ne st OE 1 ploté€sojmé t€ gjitha kérkesat kualifikuese, kemi ofruar validitet dhe sigurim t€ ofertés,
kemi krijuar shpenzime financiare dhe njerézore dhe ju si AK, né€ kété€ fazé dhe me kété arsyetim,
nuk do duhej dhe nuk mund té€ anuloni procedurén e prokurimit né két€ fazé dhe me kété
arsyetim té anulimit.

Prandaj, kompania “Quality Asphalt” shpk - Ferizaj kérkon q¢ OSHP té& autorizojé ekspert
shqyrtues t€ paanshém, njohés té ligjit pér prokurim publik dhe pretendimet tona ankimore té
trajtohen né térési, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 113 dhe 114 t¢ LPP-sé.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet e OE “Dio Bes” SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2026/0105 kané vlerésuar si né vijim:

Eksperti shqyrtues, sqaron se operatori ekonomik ankues (DIO BES SH.P.K) i pakénaqur me
vendimin e Autoritetit Kontraktues/s KUVENDI KOMUNAL MITROVICE, ka parashtruar
ankese ne OSHP, me pretendimin se autoriteti kontraktues nuk 1 ka respektuar dispozitat ligjor té
nenit 59 té Ligjit pér Prokurim Publik (LPP).

Eksperti shqyrtues, gjaté shqyrtimit fillestar ka analizuar t€ gjitha shkresat e lendes dhe sqaron se
operatori ekonomik ankues konform dispozitave t&€ nenit 108/A té LPP-s€, me datén 16.02.2026
ka dorézuar kérkesén pér Rishqyrtim pran autoritetit kontraktues , t€ cilén AK pérmes vendimit
té datés 19.02.2026 e ka refuzon kérkesén pér Rishqyrtim si t& pabazuar.

Eksperti shqyrtues, sqaron se pér kété aktivitet t€ prokurimit &shté hera e dyte qe dorézohet
ankese né¢ OSHP.

Fillimisht me datén: 25.07.2025, OE “Pro&Co Group SH.P.K.” ka parashtruar ankesé¢ me
nr.2025/690, kundér njoftimit pér kontraté, ndérsa me datén 20.02.2026 OE ankues (DIO BES
SH.P.K) parashtron ankes¢ ne OSHP, kundér Njoftimit mbi Vendimin e AK-se t& datés
10.02.2026, pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Eksperti shqyrtues, sqaron se dy anétaret e komisionit vlerésues kané konstatuar se OE ankues 1
plotéson kriteret e dosjes se tenderit, ndérsa njeri anétar ka konstatuar se OE ankues nuk i
plotéson kérkesat e dosjes se tenderit.

Eksperti shqyrtues, sqaron se pér kété aktivitet t€ prokurimit, nuk ka pasur voté unanime pér
pérzgjedhjen e fituesit.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues pretendon se, sa i1 pérket arsyes s¢ anulimit t€ tenderit se
nuk pérputhen disa pozicione t€ paramasés me projektin, kéto arsye dhe kéto pretendime nga
anétari 1 komisionit né két€ faz€ jané€ krejtésisht joprofesionale, kundérthénése, subjektive,
tendencioze e pér me shume jané edhe jo ligjore, pér shkak se asnjé projekt nuk mund te
konsiderohet i “pérsosur” gjaté pérpilimit t€ tij, pra ¢do projekt mund ti keté edhe mangésité e
veta, megjithaté pér ¢do mangési eventuale gjat€ implementimit t& kontrat€s ekziston mundésia
ligjore g€ t€ revidohen ose amandamentohen projektet ne pérputhje me rrethanat dhe ne harmoni
te plote me legjislacionin pér prokurim publik.

Lidhur me anulimin e aktivitetit te prokurimit, eksperti shqyrtues pasi ka analizuar dhe shqyrtuar
gjithé dokumentacionin, sqaron se anulimi i aktivitetit t€ prokurimit nga autoriteti kontraktues
¢shté ne kundérshtim me Nenin 62 t&€ LPP-sé sepse nuk &éshté plotésuar asnjé nga kushtet e
parapara me dispozitat e nenin 62 t€ LPP-sé dhe njeherit autoriteti kontraktues, nuk ka dhéné
asnjé arsyetim té qarté apo konkret se ¢faré mospérputhje ka ne mes té projektit dhe paramases
aq me tepér né kété faze, ku detyre e komisionit vlerésues €shté qé té€ vlerésoj déshmité e ofruara
nga operatoret ekonomik pjesémarrés né€ kété aktivitet t€ prokurimit.

Prandaj, sqarimi i dhéné nga autoriteti kontraktues se “si rezultat i shqyrtimit teknik nga ana e
njésisé se kérkes€s dhe komisionit vlerésues, ekzistojné mospérputhje ne mes t€ paramases dhe
projekteve ekzistuese”, nuk qéndron.



Lidhur me pretendimet e OE “Quality Asphalt” SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes
raportit nr. 2026/0022 kané vlerésuar si né vijim:

Eksperti shqyrtues, sqaron se operatori ekonomik ankues (" Quality Asphalt " SH.P.K.) i
pakénaqur me vendimin e Autoritetit Kontraktues/ KUVENDI KOMUNAL MITROVICE, ka
parashtruar ankese ne OSHP, me pretendimin se autoriteti kontraktues nuk i ka respektuar
kryesisht dispozitat ligjor t€ nenit 59 t€ Ligjit pér Prokurim Publik (LPP).

Eksperti shqyrtues, sqaron se pér kété aktivitet t€ prokurimit €shté hera e dyte qe dorézohet
ankese né OSHP.

Fillimisht me datén: 25.07.2025, OE “Pro&Co Group SH.P.K.” ka parashtruar ankesé¢ me
nr.2025/690, kundér njoftimit pér kontraté, ndérsa me datén 20.02.2026 OE ankues (" Quality
Asphalt " SH.P.K.) parashtron ankesé ne OSHP, kundér Njoftimit mbi Vendimin e AK-se t&
datés 10.02.2026, pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues pretendon se, sa 1 pérket arsyes sé anulimit t€ tenderit se
nuk pérputhen disa pozicione t€ paramasés me projektin, kéto arsye dhe kéto pretendime nga
anétari 1 komisionit né kété faz€ jané krejtésisht joprofesionale, kundérthénése, subjektive,
tendencioze e pér me shume jané€ edhe jo ligjore, pér shkak se asnjé projekt nuk mund te
konsiderohet 1 “pérsosur” gjaté pérpilimit té tij, pra ¢do projekt mund ti keté edhe mangésité e
veta, megjithat€ pér ¢do mangési eventuale gjaté implementimit té kontratés ekziston mundésia
ligjore qé té€ revidohen ose amandamentohen projektet ne p€rputhje me rrethanat dhe ne harmoni
te plote me legjislacionin pér prokurim publik.

Lidhur me anulimin e aktivitetit te prokurimit, eksperti shqyrtues pasi ka analizuar dhe shqyrtuar
gjithé dokumentacionin, sqaron se anulimi 1 aktivitetit te prokurimit nga autoriteti kontraktues
ésht€ ne kundérshtim me Nenin 62 té LPP-sé sepse nuk &shté plotésuar asnjé nga kushtet e
parapara me dispozitat e nenin 62 t&¢ LPP-sé dhe njeherit autoriteti kontraktues, nuk ka dhéné
ndonjé arsyetim te qarté apo konkret se ¢faré mospérputhje ka ne mes te projektit dhe paramases
aq me tepér ne kété faze, ku detyre e komisionit vlerésues éshté ge te vlerésoj déshmité e ofruara
nga operatoret ekonomik pjes€marrés ne kété aktivitet te prokurimit.

Prandaj, sqarimi i dhéné nga autoriteti kontraktues se “si rezultat i shqyrtimit teknik nga ana e
njésisé se kérkesés dhe komisionit vlerésues, ekzistojné mospérputhje ne mes t€ paramases dhe
projekteve ekzistuese”, eksperti shqyrtues sqaron se nuk géndron ky arsyetim i AK-se.

-Seanca shqyrtuese-

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim té nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, té nenit 4 t&é
LPP dhe njéherésh analizoi té gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré té gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t& nenit 24 t&€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés ¢ t€ siguroj€ informata dhe/ose shpjegime shtes€, né kuptim t€ paragrafit 3, t€ nenit 116
t& LPP

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —



Paneli konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore té njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim té pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport 1
till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndEs, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli ¢ mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues 1 ka trajtuar né
ményré profesionale dhe objektive pretendimet e OE ankues; “Dio Bes” SH.P.K. & “Quality
Asphalt” SH.P.K.

Argumentimi né raportin e ekspertit ésht€ mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht
dokumentet relevante q¢ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatoréve ekonomik
ankues 1 ka falur besimin e ploté raportit t& ekspertit.

Paneli Shqyrtues konsideron se konstatimi i ekspertit €shté 1 drejté dhe 1 bazuar plotésisht né
dispozita ligjore, ngase, anulimi 1 aktivitetit t€ prokurimit nga autoriteti kontraktues &shté ne
kundérshtim me nenin 62 t€ LPP-s€ sepse nuk éshté ploté€suar asnjé nga kushtet e parapara me
dispozitat e nenin 62 t& LPP-s¢ dhe njeherit autoriteti kontraktues, nuk ka dhéné asnjé€ arsyetim té
qarté apo konkret se ¢far€ mospérputhje ka ne mes té projektit dhe paramases aq me tepér né
kété faze, ku detyre e komisionit vlerésues €shté qé té€ vleré€soj déshmité e ofruara nga operatoret
ekonomik pjes€marrés né kété aktivitet t€ prokurimit.

Per me tepér anulimi 1 kétij aktiviteti t€ prokurimit ne kete fazé éshté béré né kundérshtim edhe
me nenin 43 .5 dhe 43.7 t¢ RRPPNr.001/2022, pasi qé nuk jané€ plotésuar asnjéra prej kushteve té
pércaktuara né kéto dispozita. Neni 43.5 1 RRPP Nr.001/2022 1 ka parashikuar kushtet qé duhet
té ploté€sohen pér anulim, si mé poshté:

“43.5 Procedura e prokurimit pas hapjes sé ofertave duhet t€ anulohet pér njé nga arsyet e
méposhtme:

a.asnjé€ tender nuk €shté paraqitur brenda afatit t€ specifikuar;b.asnjéri prej tenderéve té pranuar
nuk &shté i pérgjegjshém;

c.numri 1 OE t€ pérgjegjshém pér kontraté publike korniz€ me mé shumé se njé OE &shté mé pak
se3(tre);

d.nuk ka kérkesa pér t€ marré pjes€, né procedurat e kufizuara ose konkurruese me negociata, qé
janéparagqitur brenda afatit t& specifikuar;
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e.numri 1 kandidatéve té kualifikuar né procedurén e kufizuar/ konkurruese me negociata éshté
mé pakse 3;

f.nuk ka projekte qé€ jané paraqgitur brenda afatit té specifikuar;
g.asnjé nga projektet e pranuara né konkursin e projektimit nuk jané t€ pérgjegjshém;
h.nése urdhérohet nga Organi Shqyrtues i Prokurimit;

i.njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose do t€ ndodhé dhe nuk mund té€ rregullohet apo té
parandalohet pérmesnjé ndryshimi;

jnése AK gjaté pérgatitjes dhe udh€heqjes se procedures ka pérdorur gabimisht opcionin pér
procedurénpérkatése dhe i cili gabim me verifikim t&€ KRPP-se éshté i pariparueshém; ose

k.nése €shté paraqitur njé gabim teknik né platformén e prokurimit elektronik nga ndonjé€ situaté
epaparashikuar dhe

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke i1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
géllimit t€ pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté t&é gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i1 analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimet ankimore t€ OE ankues jané té
géndrueshme ashtu si¢ jané dhéné né konstatimin e ekspertit dhe t€ kétij panelit.

Paneli Shqyrtues nga gjithé t€ gjeturat n€ két€ proceduré dhe n€ mbéshtetje t€ nenin 1 dhe 7 dhe
dispozitave tjera ligjore t&€ LPP-se t& cituara né kété vendimmarrje ka vendosur té anuloj B58 ©’
Njoftim mbi vendimin e AK-se’, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Asfaltimi 1 rrugéve
né Bajgoré, Rashan, Térstené, Kutllove dhe Vllahi - Komuna e Mitrovicés s€ Jugut né
Bashkéfinancim me MMPHI” me numér t&€ prokurimit 642-25-5633-5-1- dhe 1éndén ta kthej né
ri-vlerésim.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 1
dhe 4 t& LPP-sé, sipas té€ cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té zbatohet dhe realizohet
né¢ ményré té shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, g€ ka pér qéllim zgjidhjen e ligjshme dhe
efektive t€ 1€ndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe n€ provat e prezantuara si mé
larté Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Kimete Gashi

O

O

B ()L
( A M TVA
L K)\,\,A}S AA N '

\

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL MITROVICE, KUVENDI KOMUNAL MITROVICE
e OE - Dio Bes SH.P.K., " Quality Asphalt" SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:

12



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


